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Entrevista major Eduardo Gomes Pinheiro

Por Norman Arruda Filho e Kathya Balan

Apresentacio

O Brasil ja enfrentou eventos extremos ao longo de sua histoéria, mas o ano de 2011 foi um marco re-
cente para que o estado do Parand passasse a atuar, de forma mais consistente, com o apoio técnico do Banco
Mundial, na Gestao de Riscos de Desastres (GRD).

Nagquele ano, chuvas torrenciais impactaram quatro dos sete municipios que compdem a regiao litoranea
do Parana: o evento denominado “Aguas de Mar¢o” deixou mais de R$ 210 milhdes em danos e perdas. Frente
a este fato, o Estado criou o projeto Fortalecimento da Gestao de Riscos de Desastres, um marco no processo
de reestruturag¢do do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil, contando com a participagdo direta do Ma-
jor Eduardo Gomes Pinheiro.

O Major Eduardo Gomes Pinheiro é pesquisador, poés-doutorando, doutor e mestre em Gestao Urbana
pela PUC-PR, sendo também bacharel em Seguranga Publica. Especialista em Emergéncias Ambientais; Ad-
ministra¢dao; Metodologia do Ensino Superior ¢ Educagdo a Distancia e em Redugdo do Risco de Desastre e
Desenvolvimento Local Sustentavel, tem se dedicado ao desenvolvimento do Indicador Municipal de Prote-
cao e Defesa Civil (IPDC) - preparacdo para desastres. No periodo de 2005 a 2018, como Oficial do Corpo
de Bombeiros desenvolveu atividades profissionais na Coordenadoria Estadual de Proteg¢do e Defesa Civil e,
atualmente, junto a 1* Coordenadoria Regional de Protecdo e Defesa Civil do Parana. Foi Diretor do Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres do Parana - CEPED/PR e idealizador da Redesastre —
formalmente instituida por meio de decreto estadual em carater inovador para integrar Institui¢des de Ensino
Superior e pesquisa em torno da tematica da reducio do risco de desastres e resiliéncia. E autor dos livros:
Defesa Civil para Prefeitos (2008), Gestdo Publica para a Reducdo dos Desastres: incorporagdo da variavel
risco de desastres a gestdo das cidades (2015), Orientagdes para o Planejamento em Protecdo e Defesa Civil

(2017) e Construindo um Estado Resiliente: o0 modelo paranaense de gestao de riscos e desastres (2016).

Em que momento e de que forma a Gestao de Risco de Desastre entrou na agenda do Governo do Estado?

A Defesa Civil surgiu, no Parana, em 29 de dezembro de 1972. Desde entdo, houve periodos diferentes
que determinaram o grau de protagonismo que a coordenadoria estadual desempenhou ao longo do processo
de gestao do risco de desastres. No passado mais recente, foi em 2011 que houve uma combinagao de fatores:

um grande desastre (Aguas de Marco), o inicio de um novo ciclo de governo e as tratativas de um processo
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que culminaria em uma operagdo de crédito entre o Estado do Parand com o Banco Mundial. Esse alinha-
mento proporcionou que, no ambito do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, surgissem
condigdes para que o Fortalecimento da Gestao de Riscos de Desastres (FGRD) pudesse reunir algumas das

instituigdes diretamente relacionadas com a tematica.

Qual o papel do senhor na Operacio “Aguas de Marco”, realizada em 2011?

Na época, a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil tinha apenas trés Oficiais e um grupo
também pequeno de auxiliares. Eu era o Subchefe da Divisdao de Defesa Civil da Casa Militar e acabei absor-
vendo as acoes de assessoramento direto ao Coordenador Estadual de Protecdo e Defesa Civil na realizagao
das acdes de resposta e recuperacdo dos quatro municipios envolvidos. Isso me permitiu interagir durante a
crise com toda a estrutura de governo, possibilitando aquisi¢do de experiéncia a partir da vivéncia do evento.
Cada desastre tem a propriedade de ensinar algo para os profissionais envolvidos e, também, para as institui-
¢oes. Aprendi muito com esse evento.

Como o Estado se articulou pos-desastre? Quais foram os principais avancos na area de preparacgao
para desastres?

O poés-desastre ocorre motivado pela comogao e ¢ influenciado por um conjunto de demandas resultantes
do desastre. Eventos de grande porte costumam significar a abertura temporaria de janelas de oportunidade
para que questdes estruturantes possam ser priorizadas, levando ao desenvolvimento de novas soluc¢des. Nor-
malmente, grande parte das mudangas necessarias acaba sendo bem recebida nesse processo pelos diversos

setores do governo, gerando o desenvolvimento para a redugdo do risco de desastre.

A sua trajetéria académica também foi influenciada por este evento?

Quando ocorreu o Aguas de Margo, eu havia acabado de defender a dissertagio de mestrado, versando
sobre as relagdes entre o planejamento urbano e o planejamento em protecao e defesa civil para a redugdo
dos desastres. O evento ampliou as convicgdes de que a politica urbana brasileira havia deixado lacunas que
permitiam que houvesse o surgimento de areas de risco. Posteriormente, no ano de 2012, com o advento da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, houve um conjunto de alteragdes especificas no Estatuto da
Cidade, aumentando o lastro legal para a adog¢ao de medidas para a redug¢ao dos desastres nas cidades. Dessa
forma, ao emendar o inicio do doutorado e mesmo o pos-doutorado que estou finalizando, a tematica passou
a ser sempre a linha condutora do processo de busca pelo conhecimento para transformar — para melhor — a

seguranca global das cidades.
Como esta o cenario da pesquisa académica voltado a Gestiao de Risco de Desastre no Brasil e no Parana?

No Brasil, houve uma tentativa de organizag¢ao voluntaria pelos proprios pesquisadores que, em comum,

possuem a tematica do risco como motivacao, para que surgisse a rede de pesquisadores em redugdo do risco
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de desastre. Entre altos e baixos, o impeto de muitos pesquisadores manteve acesa essa chama, apesar da nao
formaliza¢do do grupo. Mesmo assim, por exemplo, o Parand, por meio do Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres - CEPED/PR em conjunto com outras institui¢des de ensino e com a propria es-
trutura da defesa civil estadual, organizou a primeira edi¢do do Congresso Brasileiro de Reduc¢do do Risco de
Desastre, em outubro de 2016. Desde entdo, surgiram duas associagdes (uma voltada a profissionais e outra a
pesquisadores da area) e outras duas edi¢des do evento: uma no Rio de Janeiro e a que se realizara neste ano,
em Belém. Apesar desses avangos, ainda ndo temos uma sistematiza¢do do conhecimento existente resultan-
te de projetos de pesquisa, teses, dissertagcdes e artigos produzidos pela academia. A Redugdo de Riscos de
Desastres (RRD) ndo ¢ uma area em si, mas um ponto de encontro entre os varios campos do conhecimento
caracterizado pela multidisciplinariedade, como sdo os riscos e, consequentemente, os desastres.

No Estado do Parand, surgiu em 2013 o CEPED/PR, em um modelo inédito que envolvia a direcao
geral, instituida pela Coordenadoria de Protegdo e Defesa Civil, e a dire¢do académica, representada pela Uni-
versidade Estadual do Parand. Na sequéncia, para garantir a mobilizacdo das institui¢des publicas e privadas,
institutos e afins, foi criada a Redesastre — primeira (e Gnica) rede tematica existente no Brasil para atuar com
a producdo e difusdo de conhecimento util para a reducdo do risco de desastre. A Redesastre atua por meio do
ensino, pesquisa, extensao e inovacao tecnoldgica. O CEPED/PR captou recursos, firmou parcerias, desenvol-
veu cursos e financiou projetos em todo o estado, a partir de demandas apontadas pela propria coordenadoria
estadual de protecao e defesa civil. A partir de 2019, o Centro esta desenvolvendo suas atividades junto a area
de ciéncia e tecnologia, em uma nova configuracao.

Evidentemente, ¢ preciso que os gestores percebam o 6bvio ndo apenas nessa area, mas o raciocinio é
valido para todos os setores da administra¢do publica: ter a academia por perto e trabalhar em parceria resulta
em um processo otimizado, que promove mais assertividade e profissionalismo para as decisdes que definem

0 nosso futuro como sociedade.

Como o senhor vé a integracao das praticas e contribuicdes socioambientais da Academia para a toma-
da de decisao da governanca publica, seja ela estadual ou municipal?

O modelo do CEPED/PR provou que isso ¢ possivel, no entanto, € preciso que os gestores entendam o
papel e as contribuigdes que a academia, desde que bem orientada e de forma integrada, pode proporcionar. A
aproximacao da academia nao retira a liberdade do gestor, mas lhe ajuda a errar menos cercando-se de mais
conhecimento para tomar as melhores decisdes.

Falando sobre tomada de decisdao, qual a importincia de mecanismos como o Indicador de Preparacao
para Desastres nas Cidades (IPCD) no processo de gestao de risco de desastres?

Indicadores ndo apenas sdo instrumentos para monitoramento de politicas publicas como determinam
critérios que podem balizar a tomada de decisdo. Ao ndo sabermos, dentre as cinco ag¢des de protegdo e de-

fesa civil, como estd, pelo menos, o nivel de preparacdo das cidades para o enfrentamento de desastres, ndo
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poderiamos, sequer, estabelecer critérios tecnicamente adequados para a distribuicdo de recursos financeiros
e treinamento de pessoal, pois ndo sabemos quais sdo as prioridades a partir de instrumentos desenvolvidos
cientificamente. Esse ¢ um dos papéis da ciéncia, apoiar a gestdo e fazer a diferenca na construgao de um mun-
do mais justo e sustentavel. O IPDC ¢ um componente na busca por essa realidade, por isso, acredito muito no
seu potencial e nos resultados que ja coletamos com a sua aplicacdo em algumas cidades, principalmente de

forma associada aos conceitos da campanha Construindo Cidades Resilientes, instituida pela ONU.
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