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Resumo

O objetivo principal deste trabalho é fazer um breve levantamento da histéria da educacéo especial no
Brasil e das influéncias mundiais que a permeiam até os dias atuais. Por meio de uma revisdo da
literatura, o texto faz um panorama da educacdo especial em nosso pais desde meados do século XVI
até o século XXI. Trata-se de um caminho que vem sendo percorrido de forma lenta e transcorre pelos
periodos de exterminio, de segregacgdo/institucionalizac&o, de integragdo e de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, sendo este Gltimo o momento no qual nos encontramos e com imensos desafios a serem
vencidos. Por que mesmo com tantas legislacdes que temos atualmente nas politicas de educagéo
especial no Brasil a inclusdo ainda ndo acontece de fato? Notamos que muito ja avangamos, mas ainda
existem lacunas. Os textos de leis, geralmente, sdo dibios e 0 mais recente decreto sobre educagdo
especial coloca em risco a inclusdo escolar. Paralelamente, ainda persiste em nossa sociedade uma ideia
de educacdo separatista que se divide entre uma escola especial e a escola inclusiva.
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Abstract

The main objective of this work is to make a brief survey of the history of special education in Brazil
and the world influences that permeate it to the present day. Through a literature review, the text provides
an overview of special education in our country from the mid-sixteenth century to the twenty-first
century. It is a path that has been taken slowly and goes through periods of extermination,
segregation/institutionalization, integration and inclusion of people with disabilities, the latter being the
moment in which we find ourselves and with immense challenges to be overdue. Why, even with so
many legislations that we currently have in special education policies in Brazil, inclusion still doesn't
actually happen? We note that we have come a long way, but there are still gaps. Education law texts
are generally dubious and the most recent decree on special education puts school inclusion at risk. In
parallel to this, an idea of separatist education that divides between a special school and an inclusive
school still persists in our society.

Keywords: Education law texts. History. Special Education.

1 Introdugéo

Segundo dados da Unesco (2019), temos mais de um bilhdo de pessoas no mundo com

algum tipo de deficiéncia e, dessas, 93 milhdes s&o criancas. No Brasil, 0 numero de pessoas
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com alguma deficiéncia (PcD) chegam a 45,6 milhdes, significando algo em torno de 24% da
populacéo brasileira.

Nota-se que esses numeros séo altos e a populacdo com deficiéncia, ndo s6 no Brasil
como no mundo todo, cresce a cada dia. Assim, como para todos em uma sociedade, elas
precisam ter os seus direitos garantidos e dentre esses esta a educacéo.

Nos ultimos anos tem havido um crescente interesse nas questdes referentes as PcD e
no que tange seus direitos a educacao encontramos diversas leis com o designio de ampara-los.

E por que, mesmo com tantas legislacGes, vemos que a inclusdo no Brasil ainda ndo
acontece de fato?

Este estudo tem como objetivo, por meio de uma revisdo da literatura, promover uma
reflexdo histdérica para compreender a educacdo especial no Brasil e trazer um pouco das
contribui¢bes mundiais que tivemos nesse contexto.

A historia da educacéo especial é permeada pelos valores de toda a sociedade e mostra
que as PcD passaram por momentos de exterminio e, em seguida, viveram a margem da
sociedade, longe da inclusdo, sendo esta ainda dependente das mudancas de valores enraizados

na populagéo.

2 A histdria da educacéo especial no panorama mundial

Para Fernandes (2013), a historia da educacdo especial pode ser vista em guatro fases,
sendo elas: fase 1- o periodo do exterminio, fase 2- o periodo da segregacao/ institucionalizacéo,
fase 3- 0 periodo de integracdo e fase 4 — o periodo de inclusdo. Em cada um desses momentos
deve-se levar em consideracdo todo o contexto da época e a forma como se lidava com o
conhecimento no determinado periodo, considerando que esses fatores foram determinantes no
modo como cada grupo social lidou com a deficiéncia.

Segundo Rosseto et al. (2006), temos poucos registros de pessoas com deficiéncias
(PcD) na origem da humanidade, sendo esse um momento histérico em que se precisava de
habilidades individuais para sobreviver, o que se leva a acreditar que essas pessoas eram
“abandonadas”.

Ja na antiguidade a nobreza, constituida por cidaddos que detinham o poder,
condenavam as PcD a morte, assim como descartavam aqueles que ndo possuiam
funcionalidade para o trabalho. (ARANHA, 2005).
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Nesse sentido, Aranha (2005) discorre que, posteriormente, entre os séculos Xl e XIlI,
inicia-se uma forte corrente do cristianismo e perante esse movimento, acreditando que o
homem ¢é uma criacdo de Deus, o exterminio de PcD passa a ser questionado. Todas essas
transformacdes na visdo sobre as PcD sdo graduais e, ainda neste mesmo momento historico,
as PcD sdo vistas por muitos como entretenimento, sendo estes até expostos em pracas publicas
e servindo como diversao para a nobreza, repetindo o que acontecia na antiguidade. Seguem a
mercé de quem se dispde a fazer caridades.

Dentro desta 6tica, conforme se consolidam os valores religiosos, o periodo de
exterminio chega ao seu fim e inicia-se o periodo da segregacdo, com uma forte presenca da
igreja catdlica e suas acdes assistencialistas.

Segundo Fernandes (2013), no século XV1 surgem os primeiros asilos e abrigos com o
intuito de dar assisténcia as PcD, ou seja, a filantropia, que ganhou forcas porque acreditava-se
que tais atitudes levariam a salvacdo da alma. Neste momento o entendimento sobre as pessoas
com deficiéncia era apenas no ambito espiritual e elas eram vistas como anormais.

Em um proximo momento, com a revolucao burguesa, a igreja catolica passa a perder
forcas e deixa de ser o poder absoluto, assim surge espago para a industrializacdo, para o
capitalismo e para as ciéncias naturais.

No século XVI iniciam-se as discussfes sobre a educacdo especial, quando as PcD
passam a ser escolarizadas por médicos e educadores. O nome de Pedro Ponce de Léon (1520
— 1584), um monge espanhol que foi o primeiro educador de surdos, marca esse momento
historico (NORONHA, PINTO, 2014).

Considera-se assim, que foi no século XVI que se iniciou a historia relevante da
educacdo especial no mundo.

Em meados do século XVII Charles Michel de L’ Epée (1722 — 1789) cria na Franca,

na cidade de Paris, a primeira escola publica para surdos (SHIMAZAKI, 2012).
De acordo com Mazzotta (2011), nos séculos XV 111 e XIX sdo criadas as primeiras instituicdes
especificas para a educacao de PcD, inicialmente a maioria delas encontram-se localizadas na
Europa, elas ttm como objetivo preparar essas pessoas para 0 mercado de trabalho. Para
Fernandes (2013), houve um investimento nessas oficinas porque as PcD eram vistas como uma
oportunidade de mao de obra barata para trabalhar na fase inicial da industria.

Porém, segundo Fernandes (2013), no século XIX da-se inicio ao periodo cientifico.
Neste nos deparamos com 2 fases da educacdo especial: a integracéo e a inclusdo. Essas marcam

um momento de defesa e promocao dos direitos humanos para as PcD. A fase de integracéo
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tem ainda como caracteristicas as PcD como sujeitos passivos, enquanto na fase de inclusédo
ocorrem acdes conjuntas e simultaneas, participam delas as PcD e 0s 6rgaos representantes,
buscando seus direitos e insercdo social através da acessibilidade, tecnologias e conhecimentos.

Ainda neste mesmo periodo, em 1857, é publicado o Tratado de Degenerescéncia: a
teoria da degeneracdo do médico francés Benedict-Augustin Morel (1809-1873), iniciando-se
assim a classificacdo das anomalias, doencas mentais e patologias de carater comportamentais,
passando a ser categorizadas e medicalizadas, o que da origem a uma divisdo por grupos: o dos
idiotas, dos instaveis e dos imbecis, nascendo entdo a Psiquiatria. Nota-se que, nesse periodo,
a classificacdo médico-pedagdgica é muito utilizada e ainda se dividem as criangas em
educaveis e ineducaveis (BRANDENBURG E LUCKMEIER, 2013).

Segundo Alves, Guareschi e Naujorks (2017) input Banks-Leite e Souza (2000), o inicio
do século XIX é marcado com o caso do menino selvagem, um garoto que apés tentativas de
exterminio, cresce na selva. Por volta dos 11 ou 12 anos de idade ele chegou ao médico Philippe
Pinel, que o avaliou e diagnosticou como idiota, termo utilizado na época. O médico Jean-Marc
Gaspar Itard (1774-1838) decide trata-lo e assim inovou a pratica de educar ao cuidar do menino
Vitor. Desta forma surge a Psiquiatria Infantil e Itard torna-se um precursor da Psicologia e da
Pedagogia Experimental.

De acordo com Pletsch (2009), o médico Itard foi o primeiro teérico da educacédo
especial e foi o seu estudo que mostrou ser possivel educar pessoas com deficiéncia mental.

Houve também o educador francés Edouard Séguin (1812-1880) que, seguindo 0s
passos de Itard, trouxe de forma pioneira a teoria psicogenética da deficiéncia mental e fez
fortes criticas a prevaléncia do olhar médico, acreditando na incurabilidade da deficiéncia
mental. Sua metodologia trabalhava pela busca de estimulos para o cérebro com atividades
sensoriais e fisicas. Assim, o seu trabalho serviu como influéncia para Pestalozzi (1746- 1827),
Froebel (1782-1852) e Montessori (1870-1925), renomados estudiosos da educacao de pessoas
com deficiéncia mental (PLETSCH, 2009).

Pletsch (2009) diz que o nome de Séguin é de extrema importancia na historia da
educacdo especial, pois, além dos seus estudos e pesquisas relacionados a educagdo para
deficientes mentais, ele criou em 1837, a primeira escola para deficientes intelectuais e foi o
primeiro a ocupar o cargo de presidente de uma organizacdo de pesquisa dirigida sobre
deficiéncia. Esta instituicdo foi fundada em 1876 como Associacdo Americana de Retardo
Mental (AAMR), sendo conhecida atualmente como Associagdo Americana de Deficiéncia

Intelectual e Desenvolvimento (AAIDD).
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As concepcdes de Itard e Séguin, em seus estudos sobre a educacdo dos deficientes,
tinham como embasamento o diagndstico médico baseado em um olhar organicista/bioldgico.
Somente no seculo XX essa visdao comecou a se modificar, quando Alfred Binet introduziu o
uso das medidas de Quociente de Inteligéncia - QI. O quociente de inteligéncia é o indice que
calcula a inteligéncia pela relagdo entre a idade mental do individuo e sua idade cronolégica,
assim estudos cientificos nessa vertente ganham espacos e comecam a girar em torno de
definicdes bioldgicas, sociais e educacionais (PLETSCH, 2009).

Para Mazzotta (2011), a médica italiana Maria Montessori (1870-1956) aperfeicoou 0s
trabalhos de Itard e Séguin e, nos internatos de Roma, ela desenvolveu um método de
treinamento para as criangas com retardo mental. Suas técnicas de ensino para deficientes
intelectuais perpetuaram por diversos paises europeus e asiaticos, marcando também a histéria
mundial da educacéo especial.

Essas perspectivas pedagogicas, voltadas para a infancia do até entdo denominado
“anormal”, seguiram até o século XX, mas de acordo com Domingues (2009), apenas em 1960
0s movimentos relacionados a educacdo especial ganharam forcas politicas, sendo que as
discussdes acerca do tema ocorrem ainda de forma lenta e no decorrer da historia é sempre

dependente de suas relagdes sociais.

3 A histéria da educacéo especial no Brasil

No Brasil, no século XIX, nasce a historia da educacéo especial, por meio de influéncias
norte-americanas e europeias, trazidas por brasileiros dispostos a realizar atendimentos
particulares as pessoas com deficiéncias mentais, fisicas e sensoriais (MANTOAN, 2011).

Segundo Mantoan (2011, p. 1), pode-se afirmar que a histéria da educacdo de pessoas
com deficiéncia no Brasil esta dividida entre trés grandes periodos:

- de 1854 a 1956 — marcado por iniciativas de carater privado;
- de 1957 a 1993 — definido por ac¢des oficiais de &mbito nacional;
- de 1993...— caracterizado pelos movimentos em favor da incluséo escolar.

Mantoan (2011) descreve que o periodo entre 1854 e 1956 destacou-se pelo atendimento
clinico e especializado, mas também no qual foi incluida a escolarizacéo.

Neste periodo, temos como importante marco na historia da educagéo especial no Brasil
a criacao de dois importantes institutos: em 1854, o Instituto do Meninos Cegos, onde hoje é 0

nosso Instituto Benjamin Constant e em 1857, o Instituto dos Surdos-Mudos onde atualmente
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€ 0 nosso Instituto Nacional de Educagéo de Surdos, ambos no Rio de Janeiro (RODRIGUES,
CAMPELLI, SANTOS; 2014).

Mazzotta (2011) traz que em 1874 foi criado o Hospital Juliano Moreira na Bahia, no
qual atendia-se pessoas com deficiéncia intelectual.

Em 1887 é fundada a Escola México no Rio de Janeiro, esta prestava servigos as pessoas
com deficiéncias fisicas e intelectuais.

Apds a Proclamacdo da Republica, em 1889, muitos profissionais que haviam ido
estudar na Europa comecam a retornar para o Brasil, trazendo novidades que colaboraram para
uma nova concepcao sobre educagéo especial. Em 1906 no Rio de Janeiro, as escolas publicas
passam a atender as criancas com deficiéncia intelectual.

Porém, enquanto na Europa no final do século XIX ja existiam politicas para a educacao
de criangas com deficiéncia, no Brasil a exclusdo social ainda durou um longo periodo, até
aproximadamente o ano de 1950 (RODRIGUES, CAMPELLI, SANTOS; 2014).

Entre os anos de 1930 e 1940 ocorreram algumas mudancas na educacao do Brasil, entre
elas a expansdo da educacao basica, porém ainda ndo se encontrou espaco para discussdes sobre
a educacdo de PcD (RODRIGUES, CAMPELLI, SANTOS; 2014).

Em 1945 cria-se a Sociedade Pestalozzi do Brasil e, em 1954 foi fundada a Associa¢ao
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), surgindo assim as escolas especiais, sendo essas
instituicbes filantropicas e privadas, isentando o Estado da obrigacdo do atendimento a
educacéo para as PcD (RODRIGUES, CAMPELLI, SANTOS; 2014).

A partir deste momento surgem dois subsistemas educacionais: a educagdo comum e a
educacdo especial, ambos com o objetivo de formar cidaddos para a vida em sociedade e para
0 mercado de trabalho. Ganha-se espaco para a educacdo e atendimento especial, bem como
materiais e professores para area. Esse momento foi de grande relevancia porque foi a partir de
entdo que criancas com deficiéncia passaram a ter direito a educacdo (RODRIGUES,
CAMPELLI, SANTOS; 2014).

Mazzotta (2011) afirma ter sido nesse periodo, final dos anos 1950 e inicio da década
de 1960, que foi incluida na politica educacional brasileira a “educacao dos excepcionais” ou a
“educagao especial”.

Mantoan (2011) também aponta que em 1957 se inicia 0 segundo periodo: quando o
poder publico assume a educacdo especial com a criacdo das “Campanhas”. Essas eram

especificas para cada deficiéncia. Surge a Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro
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(CESB) e, em um segundo momento, € fundado o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(INES) que permanece até os dias atuais.

Ja em 1960 crescem, de forma significativa, as escolas especiais no Brasil e 0 nimero
de classes especiais no ensino publico (MENDES, 2010) ganham forcas com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n° 4024 de 1961, assinada pelo entéo presidente do
Brasil, Joao Goulart, o qual afirmava que a “Educagdo de Excepcionais” devia, no que fosse
possivel, enquadrar-se no sistema geral da educacdo, a fim de integra-los na comunidade
(Brasil, 1961).

Notam-se avancos neste momento histérico em relacdo a educacao especial. Inicia-se 0
amparo legal as PcD no Brasil, mas ficam expostos de forma marcante no texto da lei, 0s
conceitos da sociedade da época, quando ele usa o termo “excepcionais” e refor¢ca o objetivo
de integracgéo social dos deficientes.

Mantoan (2011) ainda afirma que o texto deixa dubio o carater de valor agregado a
educacdo especial, pois de acordo com esta lei é o0 aluno quem deve se adaptar ao sistema e,
guando ndo se enquadrar, devera frequentar uma classe especial, o que deixa a entender que se
trata de um subsistema sem qualidade.

Somente em 1970 o Brasil passa a dar espaco, na préatica, para a ideia de integracdo. As
criancas com deficiéncia comecam a compartilhar ambientes com outras criangcas que nao
possuem deficiéncia e de mesma idade, passam também a ter apoios necessarios. Surge assim
a ideia de uma vida menos segregada e mais proxima possivel do que se conhece como normal
(RODRIGUES, CAMPELLI, SANTQOS; 2014).

No ano seguinte, em 1971, a Lei n° 5.692 (hoje revogada) fixou diretrizes ao ensino do
1° e 2° grau, alterando a LDB de 1961, trazendo em seu texto que 0s alunos que apresentassem
deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrassem em atraso consideravel quanto a idade
regular de matricula e os superdotados deveriam receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagéo.

Mantoan (2011) pontua outro momento importante na histéria da educacdo especial

brasileira, em 1972,

foi constituido pelo Ministério de Educa¢do e Cultura — MEC o Grupo-Tarefa de
Educacgdo Especial e juntamente com o especialista James Gallagher, que veio ao
Brasil a convite desse Grupo, foi apresentada a primeira proposta de estruturacéo da
educacdo especial brasileira, tendo sido criado um 6rgédo central para geri-la, sediado
no préprio Ministério e denominado Centro Nacional de Educacdo Especial —
CENESP. Esse Centro, hoje, é a Secretaria de Educacdo Especial — SEESP, que
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manteve basicamente as mesmas competéncias e estrutura organizacional de seu
antecessor, no MEC (MANTOAN, 2011, p.2).

Observamos acima alguns avancos em relacdo as politicas publicas da educacéao
especial, mas vale salientar que, ainda que ja iniciada a proposta de inclusdo das criancas, as
leis ainda preconizavam o atendimento especial.

Outro detalhe importante relativo as politicas de educacéao especial no Brasil, ressaltado
por Mantoan (2011), é o tempo pelo qual elas ficaram atreladas ao monop6lio de uma equipe
que se incumbiu deste trabalho. Esse grupo liderou as instituicGes especializadas de maior
renome, alguns dos quais também faziam parte da ctpula do regime militar e, posteriormente,
guinaram para a politica, desse modo sugestionam a opinido popular e a do proprio Governo
em suas ideias e na direcdo que Ihes é conveniente. Nessa lideranca também temos pais de PcD,
todos foram coadjuvantes nessa historia e com papeis de fundamental importancia, pois
interferiram na formacéo positiva e/ou negativa na educacao das PcD (MANTOAN, 2011).

Os pais das PcD que estdo nessa lideranca das politicas educacionais brasileiras, por
muitas vezes e em sua maioria, estdo lutando para manter uma concepcao e condicdo de
atendimento clinico e escolar e ndo lutando para muda-las. Um grande exemplo de luta nessa

vertente sdo 0s grupos de pais de criancas com deficiéncia mental que fundaram mais de 1.000
APAEs pelo Brasil, por meio de parcerias com a sociedade civil e governo. Portanto, nota-se

que, ao contrario de outros paises, no Brasil, ainda temos uma quantidade expressiva de pais de
criancas com deficiéncia que ainda ndo se posicionaram a favor da incluséo escolar de seus
filhos (MANTOAN, 2011).

Como exemplo, Mazzottta (2011) trouxe estudos realizados na Inglaterra, os quais
afirmavam a preferéncia dos pais pela integracdo das criangas com deficiéncia nas escolas
regulares, o que se contrapde ao posicionamento dos brasileiros.

Ainda em 1972, o Conselho Federal de Educagdo compreendeu a “educacdo de
excepcionais” como educagdo escolar, de acordo com o Parecer CFE n° 848/72, de 10 de agosto
de 1972, que trouxe esclarecimentos e comentarios sobre o assunto. No entanto, outras Portarias
ministeriais, que se remetiam a outros assuntos, ao definir quem era o publico da educacédo
especial, ainda apresentavam uma visao terapéutica médico-assistencialista, sem intencGes de
viabilizar a educacdo escolar (MANTOAN, 2011).

Mesmo com as politicas publicas que determinavam a integracéo e a normalizacdo, na

pratica, as criangas com deficiéncia eram retiradas das classes comuns e recolocadas nas salas
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especiais, com a justificativa de que ndo estavam aptas para frequentar o ensino regular
(RODRIGUES): “Esses estudantes, colocados nas classes especiais, deveriam ser preparados
para o retorno a classe comum, o que demonstrava um equivoco no entendimento do principio.
Ou seja, nesse periodo, acreditava-se que o estudante é quem deveria se adaptar a escola, sendo
predominante o cardter de integracdo a educacdo dos estudantes da Educacdo Especial.”
(RODRIGUES, CAMPELLI, SANTQOS, 2014, p. 6).

Em 1988, apds 21 anos de ditadura militar no governo brasileiro, foi aprovada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que traz em seu texto uma se¢do sobre 0s
direitos e deveres dos cidaddos e do Estado em relacdo a garantia a educacdo. Esta prevé a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, garantindo ainda a oferta do
atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

No ano seguinte, em outubro de 1989, o presidente José Sarney sanciona a Lei Federal
n.° 7.853 que “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracao social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias” e que ao tratar da area

da educacéo estabelece:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacao proprios;

b) a inser¢do, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacao Especial a nivel pré-escolar,
em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino; [...] (BRASIL, 1989, p. 1).

Esta lei trouxe questdes relacionadas as pessoas com deficiéncia nos &mbitos de saude,

transporte e outros, contudo pode ser observada nela ainda a ideia da integracéo escolar, na qual
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os individuos deveriam se adaptar ao sistema de ensino para usufruir do ensino regular, caso
contrario, enquadravam-se como publico-alvo da educacéo especial.

Segundo Mantoan (2011), entre os anos de 1980 e 1990 as PcD comecam a se organizar
e participar de movimentos politicos com o objetivo de assegurar de alguma forma os seus
direitos, de serem reconhecidos e respeitados, de terem suas necessidades atendidas.
Conseguem permear diversos setores como trabalho, arquitetura, seguranca, urbanismo,
transporte, seguranca e acessibilidade, mas movimentos ainda sem forcas significativas para
um impacto no ambito educacional.

Em 1993, o presidente Itamar Franco por meio do Decreto n°® 914, (hoje revogado pelo
Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999) institui a Politica Nacional para a Integracdo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia, ja prevista na Lei n°® 7.853/89 categorizando como:

| - Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrédo considerado normal para o ser humano;

Il - Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - Incapacidade — uma reducgdo efetiva e acentuada da capacidade de integracéo
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacgdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou atividade a ser
exercida.

Em 1994, com o objetivo de garantir o atendimento educacional especializado aos
alunos com deficiéncia, é criada a Politica Nacional de Educacdo Especial, que traz uma
delimitacdo do publico-alvo da educacdo especial, compreendendo aquele que apresentar
necessidades proprias e diferentes dos demais alunos, referentes as aprendizagens curriculares
e de acordo com a sua idade. Entre outras questdes ela apresenta: “[...] genericamente chamados
de portadores de necessidades educativas especiais, classificam-se em: portadores de
deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica, multipla), portadores de condutas tipicas problemas
de conduta) e portadores de altas habilidades (superdotados)” (Brasil, 1994, p. 13), este
documento tem o foco no atendimento especializado e vai na contramdo do movimento
inclusivo quando estabelece que o acesso as classes comuns do ensino regular apenas para
aqueles que “(...) possuem condi¢des de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”’(BRASIL, 1994,

p. 19).
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No mesmo ano tivemos a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais na Espanha, em Salamanca, com representantes de diversos paises, com a
participacdo da Unesco e a publicacdo da Declaracdo de Salamanca, documento de extrema
importancia para a educacdo especial e que foi incorporado nas politicas brasileiras.

A Declaracdo de Salamanca informa que 200 milhdes de criangas ndo tinham acesso a
educacdo, sendo essas em sua maioria, criancas com deficiéncia. Firma-se entdo um
compromisso mundial para garantir o direito a educacéo para todos, sem excecdes, promovendo
a necessidade de comprometimento e prioridade de investimentos em educagdo no que diz
respeito aos governos.

Na mesma década, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9394/96 — LDB - é promulgada, ap6s anos de discussao, apresentando os deveres e as garantias

da educacéo especial.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais. §1° Haverd, quando necessério,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educacdo especial (BRASIL, 1996). No artigo seguinte da LDB é exposta
a responsabilidade das escolas perante os alunos com deficiéncias. Como por
exemplo, assegurar professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracéo desses educandos nas classes comuns (BRASIL, 1996).

A LDB também aponta em seu texto outro item relevante para a educacéao especial, ao
considerar que: visa a efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive em condicdes
adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora.

Assim, a LDB de 1996 garante a integracdo e a vida em sociedade para as PcD e,
segundo (MANTOAN, 2011), esta lei foi um avanco, principalmente quando comparamos com
a LDB de 1961, pois fica claro que a “educagdo dos excepcionais” pode pertencer ao sistema
geral de educagdo, mas a autora critica o uso do termo “preferencialmente”, por ser muito
subjetivo e dar margem a interpretacoes.

Outros trechos da LDB também sdo preocupantes, como o da “terminalidade especifica”
dos niveis de ensino, tais quais nao deixam especificados os critérios.

Mantoan (2011) aponta, ainda referente a LDB, que na questéo sobre a formagéo dos
professores, estudos recentes realizados na Universidade Estadual de Campinas — SP mostram
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que os docentes necessitam de uma formacao para ensinar a todos, e ndo s6 especificamente
aos alunos com deficiéncia, pois eles encontram dificuldades ao lecionar para os alunos em
geral.

Seguimos com diversos documentos, leis, decretos, pareceres sobre a educacdo das PcD,
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1989; BRASIL, 1999; BRASIL, 2001; BRASIL, 2002; BRASIL,
2004, [...]).

Em 2008 é estabelecida a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva. Maria Teresa Egler Mantoan € uma das colaboradoras na producéo deste
documento que traz o trajeto historico da inclusdo escolar no Brasil para embasar suas diretrizes
gue fundamentam uma politica pablica direcionada a inclusao, “politicas publicas promotoras
de uma Educacdo de qualidade para todos os alunos” (BRASIL, 2008 p.5).

No ano de 2014, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) tem em sua redacgdo as vinte
metas que devem ser cumpridas durante a sua vigéncia (dez anos), a meta quatro dispde sobre

os alunos com deficiéncia e propde:

Universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educagéo bésica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, pdblicos ou conveniados.

Nesta publicacdo o termo “preferencialmente”, utilizado em sua redagdo, deixa uma
“brecha” para que as criangas com deficiéncia continuem matriculadas apenas nas escolas
especiais, mas preconiza como meta a universalizacdo do acesso de alunos com deficiéncia a
rede regular de ensino.

Nota-se que, mesmo com todas as legislacdes, politicas e lutas acerca da educacédo
especial, ainda ndo se alcancou de fato um sistema de inclusdo no Brasil e que, segundo
Mantoan (2011), séo necessarias transformacdes, pois o0 que temos atualmente ainda é: o aluno
tendo que se adaptar ao ensino. A escola precisa ser capaz de atender as diferencas dentro da

sala de aula do ensino regular, sem segregacdo, sem trabalhar & parte com alguns, sem
curriculos, atividades e avaliagdes especiais.

Mantoan (2011) defende ainda que:

a inclusdo total e incondicional de todos os alunos as escolas de seu bairro, como cita
Salamanca, e que ultrapassa o &mbito dos alunos com deficiéncia, englobando-os, sem
davida. Este especial da educacdo ndo é requerido apenas para a inser¢do de alunos
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com deficiéncia, mas para que possamos reverter uma situacao vergonhosa da escola
brasileira, hoje, marcada pelo fracasso e pela evasdo de uma parte significativa dos
seus alunos (MATOAN, 2011, p.8)

E para Mantoan (2011), essas mudancas sao possiveis e ja estdo sendo implementadas
em alguns locais. Porém, o que temos de mais recente na legislacdo sobre a educacao especial
é 0 novo Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao longo da vida. Em diversos
trechos o texto vai na contramdo do que se estava almejando alcancar, dentre outros se destaca
0 que fala sobre as escolas e as classes especiais:

Artigo 2°

VI — Escolas especializadas - instituicGes de ensino planejadas para o atendimento
educacional aos educandos da educagdo especial que ndo se beneficiam, em seu
desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que apresentam
demanda por apoios multiplos e continuos;

VII - Classes especializadas - classes organizadas em escolas regulares inclusivas,
com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario, projeto pedagégico e
material didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do
publico ao qual sdo destinadas, e que devem ser regidas por profissionais qualificados
para o cumprimento de sua finalidade [...]

Ainda sdo poucas as publicacbes sobre este decreto, mas nos estudos encontrados
(ALMEIDA ET AL., 2020; ALMEIDA, MAGALHAES E SANTOS, 2020; ROSA E
RIBEIRO, 2020), todos se referem a ele como um retrocesso, uma perda para as PcD, seus
familiares e para a sociedade. E reconhecido como uma barreira imposta em meio ao que a
histéria vem construindo e desenvolvendo referente a educacao especial inclusiva.

Familiares, pesquisadores, organizacdes e outros, manifestaram-se e mobilizaram-se
contra o decreto. O Partido Socialista Brasileiro (PSB) em outubro de 2020 entrou com uma
acao de inconstitucionalidade contra este decreto.

No dia 01 de dezembro de 2020 o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias
Toffoli, diante da acdo do PSB, suspendeu o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020. A
suspensdo foi mantida pelo plenario para posteriormente ser julgada e, em 1° de janeiro de 2023,
ele foi suspenso pelo DECRETO N° 11.370.

O Ministério da Educacdo (MEC) manteve a divulgacdo do documento com a PNEE,
mesmo apos a suspensdo do Decreto, e 0 Ministro da Educacdo Milton Ribeiro tem causado
grande repercussdo com suas falas e seu posicionamento. Milton Ribeiro falou em entrevista:
"O que é o inclusivismo? A crianga com deficiéncia era colocada dentro de uma sala de alunos
sem deficiéncia. Ela ndo aprendia, ela atrapalhava, entre aspas, essa palavra falo com muito

cuidado, ela atrapalhava o aprendizado dos outros, porque a professora ndo tinha equipe, néo
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tinha conhecimento, para poder dar a ela atencdo especial.” (Portal UOL, 2021) e em outro

momento o Ministro diz: "Nos temos, hoje, 1,3 milhdo de criangas com deficiéncia que estudam
nas escolas publicas. Desse total, 12% tém um grau de deficiéncia que impossibilita a

convivéncia. O que 0 nosso governo fez: em vez de simplesmente joga-los dentro de uma sala
de aula, pelo 'inclusivismo’, n6s estamos criando salas especiais para que essas criangas possam
receber o tratamento que merecem e precisam” (Portal G1, 2021).

Essas falas do Ministro da Educacdo Milton Ribeiro reforcam a visdo do decreto
10.502/20, de que as criangas com deficiéncia devem ficar separadas das demais, sdo de um

governo que ndo investiu em politicas de inclusdo, que ndo investiu na adequacdo das escolas
para atender a todos com qualidade, e que enfraqueceu a educacdo inclusiva e fortaleceu as

escolas especiais e a segregagéo.

Considerac0es finais

Nota-se que ao longo da historia as pessoas com deficiéncia por muito tempo foram
marginalizadas, vistas de maneira supersticiosa, como algo maligno, serviram como objeto de
piada e de forma muito lenta passou pelos periodos de exterminio, segregacao, integracao e
inclusdo, que é o momento atual, mas é facil notar que essa inclusdo ainda ndo ocorre de fato.
Por meio das reflexdes histdricas pode-se afirmar que a historia da educacédo especial ainda é
algo muito recente e que os contextos sociais passados explicam a visdo ainda excludente da
sociedade perante as PcD, em razdo de que por muito tempo ndo se conviveu com elas ou
porque ainda eram exterminados ou estavam vivendo segregados, a margem da sociedade,
muitas vezes em manicdmios, que poucos faziam questdo de saber que existiam.

Para que a inclusdo aconteca de fato é necessaria uma transformacédo nos valores da
nossa sociedade, a escola precisa assumir plenamente o papel de preparar todos os alunos, sem
nenhuma excecéo, para o pleno exercicio da cidadania e estar preparada para receber a todos,
sem distin¢do. Mas todo esse processo, como pudemos registrar neste levantamento historico,
estd ocorrendo de forma lenta, pois apenas em 1950 a educacdo especial passou a fazer parte
das politicas publicas no Brasil. Desde entdo, muitas leis amparam as PcD, mas essas por muitas
vezes sdo dubias em seus textos e, a0 mesmo tempo que avancam, deixam brechas em suas

interpretacdes.
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Por ualtimo, o Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020, foi suspenso pelo
DECRETO N° 11.370, de 1° de janeiro de 2023. Mesmo tendo sido suspenso, ele marcou o
nosso atual momento na educacao especial com uma tentativa de retrocesso a tudo que vem
sendo construido no ambito da educacdo especial inclusiva no Brasil, ele foi contrario a sua
versdo anterior PNEE de 2008: o documento anterior dispde que as criangas com deficiéncia
devem ter acesso a educagdo e serem integradas ao ensino regular “sem nenhum tipo de
discriminacao”.

Todo o contexto historico e politico que presenciamos, interfere nas representacoes
sociais dos individuos e fortalece em muitos a visdo de segregacao, o olhar de que a crianca
com deficiéncia ndo deveria estar ali na sala regular.

Assim, corre-se 0 sério risco de ndo se admitir mais alunos com deficiéncia nas salas
comuns de ensino, o0 que, com certeza fere o direito de SER de cada crianga, jovem ou adulto,
0 que néo pode ser admitido.
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